Ujedinjeni narodi CRPDicicer

2R\, Konvencija o pravima Distr.: opcenita
\\i\¢ ) osoba s invaliditetom 9. studenoga 2018,
~7N—

Izvornik: engleski

Odbor za prava osoba s invaliditetom

Op¢i komentar br. 7 (2018.) o sudjelovanju osoba s
invaliditetom, uklju¢ujuéi djecu s poteSko¢ama u razvoju,
putem njihovih predstavnickih organizacija, u provedbi i
pracenju Konvencije*

I. Uvod

1. Osobe s invaliditetom bile su u potpunosti uklju¢ene u i imale su odlu¢ujuéu odluku
u pregovaranju, razvoju i izradi Konvencije o osobama s invaliditetom. Uska suradnja s
osobama s invaliditetom i njihovo aktivno sudjelovanje putem organizacija osoba s
invaliditetom i njihovih partnera imali su pozitivan ué¢inak na kvalitetu Konvencije i njezinu
relevantnost za takve osobe. Takoder su pokazani snaga, utjecaj i potencijal osoba s
invaliditetom, $to je dovelo do revolucionarnog ugovora o ljudskim pravima i uspostavljen
je model invaliditeta koji se temelji na ljudskim pravima. U¢inkovito i zna¢ajno sudjelovanje
osoba s invaliditetom putem njihovih predstavni¢kih organizacija predstavljaju okosnicu
Konvencije.

2. Aktivno i informirano sudjelovanje svih osoba u donosenju odluka koje utje¢u na
njihove Zivote i prava dosljedni su s pristupom koji se temelji na ljudskim pravima u
postupcima dono$enja javnih odluka® i jam¢i se dobro upravljanje i socijalna odgovornost.?

3. Nacelo sudjelovanja u javnom zivotu dobro je uspostavljeno u ¢lanku 21. Opée
deklaracije o ljudskim pravima i potvrdeno je u ¢lanku 25. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politiCkim pravima. Sudjelovanje, kao nacéelo i ljudsko pravo, takoder je
utvrdeno u drugim instrumentima o ljudskim pravima, kao $to su ¢lanak 5. Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, ¢lanak 7. Konvencije o uklanjanju
svih oblika diskriminacije nad Zenama te ¢lanak 12. i ¢lanak 23. stavak 1. Konvencije o
pravima djeteta. Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom priznato je sudjelovanje kao
opc¢a obveza i viSesektorsko pitanje. Njome je utvrdena obveza drzava stranaka da se
savjetuju i1 aktivno ukljucuju osobe s invaliditetom (Cl. 4. st. 3.)), kao i sudjelovanje osoba s
invaliditetom u postupku pracenja (¢l. 33. st. 3.)) kao dio $ireg nacela sudjelovanja u javnom
zivotu.®

4, U okviru postupka donosenja odluka o pitanjima povezanima s njihovim Zivotima ili
koja utjecu na njihove zivote Cesto se ne savjetuje s osobama s invaliditetom i odluke se ¢esto
i dalje donose u njihovo ime. Zahvaljujuci pojavi pokreta osoba s invaliditetom kojima se
zahtijeva priznavanje njihovih ljudskih prava i njihove uloge u utvrdivanju tih prava,

* Koju je donio Odbor na svojoj dvadesetoj sjednici (27. kolovoza — 21. rujna 2018.).

Ured visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava, Nacela i smjernice za pristup
strategijama smanjenja siromastva koji se temelji na ljudskim pravima, st. 64.

2 A/HRC/31/62, st. 13.

3 Ibid., st. 14.
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savjetovanje s osobama s invaliditetom priznato je kao vazno pitanje tijekom posljednjih
nekoliko desetlje¢a. Krilatica ,,ni$ta o nama bez nas” odrzava filozofiju i povijest pokreta za
prava osoba s invaliditetom, koji se oslanja na nacelo znacajnog sudjelovanja.

5. Osobe s invaliditetom i dalje se suoCavaju sa znacajnim fizickim, pravnim,
gospodarskim, dru$tvenim i komunikacijskim preprekama te preprekama u pogledu stavova
za sudjelovanje u javnom zivotu. Prije stupanja na snagu Konvencije stavovi osoba s
invaliditetom nisu se uzimali u obzir, nego je prednost pridavana stavovima predstavnika
trece strane, kao $to su organizacije ,,za” osobe s invaliditetom.

6. Participativni postupci i sudjelovanje osoba s invaliditetom putem njihovih
predstavnickih organizacija u pregovaranju i izradi Konvencije pokazali su se kao izvrstan
primjer nadela potpunog i uéinkovitog sudjelovanja, osobne autonomije i slobode za
dono$enje vlastitih odluka. Zbog toga je u pravu u podru¢ju ljudskih prava sada
nedvosmisleno priznato da su osobe s invaliditetom ,,nositelji” svih ljudskih prava i temeljnih
sloboda.*

7. Na temelju sudske prakse Odbor u ovom opéem komentaru nastoji pojasniti obveze
drzava stranaka utvrdene u ¢lanku 4. stavku 3. i ¢lanku 33. stavku 3., kao 1 njihovu provedbu.
Odbor primjecuje napredak koji su drzave stranke poduzele u smislu provedbe odredbi iz
¢lanka 4. stavka 3. i ¢lanka 33. stavka 3. tijekom posljednjeg desetljeca, kao $to je dodjela
financijske ili druge pomoc¢i organizacijama osoba s invaliditetom, ukljucivanje osobe s
invaliditetom u neovisne okvire za praé¢enje uspostavljene u skladu s ¢lankom 33. stavkom 2.
Konvencije te u postupcima pracenja. Nadalje, neke su se drZave stranke savjetovale s
organizacijama osoba s invaliditetom u izradi svojeg pocetnog i redovnih izvjes¢a Odboru u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. i ¢lankom 35. stavkom 4.

8. Medutim, Odbor i dalje primjecuje znacajan jaz izmedu ciljeva i duha ¢lanka 4. stavka
3. i ¢lanka 33. stavka 3., kao i stupanj njihove provedbe. To je medu ostalim rezultat
nepostojanja znacajnog savjetovanja s i aktivnog sudjelovanje osoba s invaliditetom, putem
njihovih predstavni¢kih organizacija, u izradi i provedbi politika i programa.

9. Drzave stranke trebaju prepoznati pozitivan u¢inak na postupke donosenja odluka i
potrebu za ukljuc¢ivanjem i jamcenjem sudjelovanja osoba s invaliditetom, putem njihovih
predstavni¢kih organizacija, u takve postupke, osobito zbog njihovih doZivljenih iskustava i
poznavanja prava koje je potrebno provesti. Drzave stranke takoder trebaju razmatrati opca
nacela Konvencije u svim mjerama poduzetima za njezinu provedbu i pracenje i u daljnjem
razvoju Programa odrzivog razvoja do 2030. i njegovih ciljeva.

Normativni sadrzaj ¢lanka 4. stavka 3. i ¢lanka 33. stavka 3.

Definicija ,,predstavnickih organizacija”

10.  Ukljucivanje i sudjelovanje osoba s invaliditetom putem njihovih ,,predstavnic¢kih
organizacija” ili organizacija osoba s invaliditetom utvrdeni su u ¢lanku 4. stavku 3. i ¢lanku
33. stavku 3. U svrhu ispravne provedbe vazno je da drzave stranke i relevantni dionici utvrde
opseg organizacija osoba s invaliditetom i da priznaju razli¢ite vrste koje Cesto postoje.

11.  Odbor smatra da organizacije osoba s invaliditetom trebaju biti ukorijenjene u
Konvenciji, da moraju biti posve¢ene Konvenciji i da moraju u potpunosti poStovati nacela i
prava utvrdena Konvencijom. To mogu biti samo organizacije koje vode, kojima rukovode i
upravljaju osobe s invaliditetom. Veéina njihovih ¢&lanova trebaju biti same osobe s
invaliditetom.> U smislu Konvencije organizacije osoba s invaliditetom jesu organizacije
zena s invaliditetom, djece s invaliditetom i osoba koje zive s HIV-om/AIDS-om.
Organizacije osoba s invaliditetom imaju odredena karakteristi¢na svojstva, ukljucujuci
sljedece Cinjenice:

4 lbid., st. 16 - 17.
5 CRPD/C/11/2, Prilog Il., st. 3.
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(8  Uspostavljene su prvenstveno u cilju kolektivnog djelovanja, izraZavanja, promicanja,
ostvarivanja i/ili obrane prava osoba s invaliditetom i trebaju se opCenito priznati kao takve;

(b)  Zaposljavaju, predstavljaju ih, povjeravaju ili ih posebno nominiraju/imenuju same
osobe s invaliditetom;

(c) U vecini slu¢ajeva nisu povezane ni s jednom politickom stranom i neovisne su u
odnosu na tijela javne vlasti i sve ostale nevladine organizacije ¢iji mogu biti dio/€lanovi;

(d)  Mogu predstavljati jednu ili vi§e ¢lanskih jedinica na temelju stvarnog ili percipiranog
ostecenja ili njihovo ¢lanstvo moze biti otvoreno svim osobama s invaliditetom;

(e)  Predstavljaju skupine osoba s invaliditetom na nacin da odrazavaju raznolikost
njihove pozadine (primjerice u smislu spola, roda, rase, dobi ili statusa migranta ili
izbjeglickoga statusa). Mogu obuhvacati ¢lanove na temelju popre¢nih identiteta (primjerice,
djeca, zene ili ¢lanovi autohtonih zajednica s invaliditetom) i obuhvacaju ¢lanove s razli¢itim
ostecenjima;

f U pogledu opsega mogu biti lokalne, nacionalne, regionalne ili medunarodne;

(9) Mogu djelovati kao pojedinaéne organizacije, koalicije ili organizacije za visestruke
oblike invaliditeta ili krovne organizacije osoba s invaliditetom koje nastoje pruzati
suradnicki i koordinirani glas osobama s invaliditetom u njihovoj interakeiji s, medu ostalim,
tijelima javne vlasti, medunarodnim organizacijama i privatnim subjektima.

12. Medu razli¢itim vrstama organizacija osoba s invaliditetom koje je Odbor utvrdio jesu:

(@) Krovne organizacije osoba s invaliditetom, koje su koalicije predstavnic¢kih
organizacija osoba s invaliditetom. U idealnom slu¢aju trebale bi postojati samo jedna ili
dvije krovne organizacije na svakoj razini donoSenja odluka. Kako bi bile otvorene i
demokratske i kako bi predstavljale potpunu i Siroku raznolikost osoba s invaliditetom,
trebale bi prihvacati sve organizacije osoba s invaliditetom kao ¢lanove. Trebale bi ih
organizirati, voditi i kontrolirati osobe s invaliditetom. Govore samo u ime svojih ¢lanskih
organizacija i iskljucivo o pitanjima koja su od uzajamnog interesa i kojima se odluke donose
zajednic¢ki. Medutim, ne mogu predstavljati pojedinaéne osobe s invaliditetom jer ¢esto ne
posjeduju detaljno znanje o osobnim pozadinama. Pojedina¢ne organizacije osoba s

invaliditetom koje predstavljaju posebne zajednice u boljem su polozaju da imaju takvu ulogu.

Medutim, osobe s invaliditetom trebale bi same za sebe mo¢i odlucivati o tome koje ¢e ih
organizacije predstavljati. Postojanje krovnih organizacija unutar drzava stranaka ni u kojim
okolnostima ne bi smjelo sprjecavati pojedince ili organizacije osoba s invaliditetom da
sudjeluju u savjetovanjima ili drugim oblicima promicanja interesa osoba s invaliditetom;

(b)  Organizacije za nekoliko oblika invaliditeta, koje ¢ine osobe koje predstavljaju sve ili
neke od Sirokog raspona osteéenja. NajceS¢e su organizirane na lokalnoj i/ili nacionalnoj
razini, ali takoder mogu postojati na regionalnoj i medunarodnoj razini;

()  Organizacije za samozastupanje koje predstavljaju osobe s invaliditetom u okviru
razlicitih, ¢esto slabo i/ili lokalno uspostavljenih, mreza i platformi. Zastupaju prava osoba s
invaliditetom, osobito osoba s intelektualnim poteskoc¢ama. Njihovo osnivanje, uz prikladnu,
ponekad opseznu, potporu koja ¢e omoguéiti ¢lanovima da izraze svoja misljenja, od
temeljne je vaznosti za politiCko sudjelovanje i sudjelovanje u postupcima donosenja odluka,
pracenja i provedbe. Ovo je osobito relevantno za osobe koje su sprijeCene da ostvaruju svoju
poslovnu sposobnost, koje zive u ustanovama i/ili kojima je uskraceno glasacko pravo.
Organizacije za samozastupanje u brojnim su zemljama predmet diskriminacije putem
odbijanja pravnog statusa zbog zakona i propisa kojima se uskra¢uje poslovna sposobnost
njihovim ¢lanovima;

(d)  Organizacije koje uklju¢uju ¢lanove obitelji i/ili rodbinu osoba s invaliditetom, koji
imaju klju¢nu ulogu u omogucavanju, promicanju i osiguranju interesa i pruzanju potpore
autonomiji i aktivnom sudjelovanju njihovih rodaka s intelektualnim poteskocama,
demencijom i/ili djece s invaliditetom, kada te skupine osoba s invaliditetom zele primati
potporu svojih obitelji u obliku ujedinjenih mreza ili organizacija. U takvim slucajevima te
organizacije trebaju biti ukljuene u postupke savjetovanja, donoSenja odluka i pracenja.
Uloga roditelja, rodbine i njegovatelja u takvim organizacijama treba biti pruzanje potpore i
osnazivanje osoba s invaliditetom kako bi imale glas i potpunu kontrolu nad svojim Zivotima.
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Takve organizacije trebaju aktivno raditi na promicanju i koriStenju procesa donosSenja
odluka uz potporu kako bi se zajamcila i poStovala prava osoba s invaliditetom na
savjetovanje 1 izrazavanje stavova,

(¢)  Organizacije Zena i djevojaka s invaliditetom, koje predstavljaju Zene i djevojke s
invaliditetom kao heterogene skupine. Raznolikost Zena i djevojaka s invaliditetom trebala
bi obuhvacati sve vrste oStecenja.® Osiguranje sudjelovanja zena i djevojaka s invaliditetom
neophodno je u savjetovanju u svrhu rjeSavanja posebnih pitanja koja se iskljuéivo ili
nerazmjerno odnose na Zene i djevojke s invaliditetom, kao i pitanja povezana sa Zenama i
djevojkama opcenito, kao $to su politike rodne jednakosti;

f Organizacije i inicijative djece i mladih s invaliditetom, koje su od temeljne vaznosti
za sudjelovanje djece u javnom zivotu i zivotu zajednice i za njihovo pravo da budu saslusani
i njihovu slobodu izrazavanja i udruzivanja. Odrasli imaju klju¢nu i potpornu ulogu u
promicanju okoline koja omoguc¢uje djeci i mladima s invaliditetom da uspostave i djeluju,
formalno ili neformalno, putem vlastitih organizacija i inicijativa, ukljuéujuci putem suradnje
s odraslima te ostalom djecom i mladima.

B. Razlika izmedu organizacija osoba s invaliditetom
i ostalih organizacija civilnog drustva

13.  Organizacije osobe s invaliditetom treba razlikovati od organizacija ,,za” osobe s
invaliditetom, koje pruzaju usluge i/ili zastupaju osobe s invaliditetom S§to, u praksi, moze
dovesti do sukoba interesa jer takve organizacije daju status prioriteta svojoj svrsi kao javni
subjekt naustrb prava osoba s invaliditetom. Drzave stranke trebaju pridati posebnu
pozornost stavovima osoba s invaliditetom, putem njihovih predstavnic¢kih organizacija,
pruzati potporu kapacitetima i osnazivanju takvih organizacija i zajamciti da se status
prioriteta daje utvrdivanju njihovih stavova u postupcima donos$enja odluka.”

14.  Takoder je potrebno razlikovati organizacije osoba s invaliditetom i organizacije
civilnog drustva. Izraz ,,organizacija civilnog drustva” obuhvaca razlicite vrste organizacija,
ukljucujuéi istrazivacke organizacije/institute, organizacije pruzatelja usluga i ostale privatne
dionike. Organizacije osoba s invaliditetom posebna su vrsta organizacije civilnog drustva.
Mogu biti dio opée krovne organizacije civilnog drustva i/ili koalicija koje ne moraju nuzno
zastupati prava osoba s invaliditetom, nego mogu pruzati potporu ukljucivanju njihovih prava
u programe ljudskih prava. U skladu s ¢lankom 33. stavkom 3. sve organizacije civilnog
drustva, ukljucujuéi organizacije osoba s invaliditetom, imaju ulogu u pra¢enju Konvencije.
Drzave stranke trebaju dati status prioriteta stavovima organizacija osoba s invaliditetom
prilikom rjesavanja pitanja povezanih s osobama s invaliditetom, te razvijati okvire putem
kojih od organizacija civilnog drustva i ostalih dionika traze i ukljucuju organizacije osoba s
invaliditetom u svoj rad povezan s pravima utvrdenima Konvencijom i ostalim temama, kao
$to su nediskriminacija, mir i prava u podrué¢ju okolisa.

C. Podrudje primjene ¢lanka 4. stavka 3.

15.  Kako bi ispunile svoje obveze u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3., drzave stranke
trebaju ukljuditi obvezu uskog savjetovanja i aktivnog ukljucivanja osoba s invaliditetom,
putem njihovih organizacija, u pravnim i regulatornim okvirima i postupcima na svim
razinama i granama vlade. Drzave stranke takoder trebaju uzeti u obzir savjetovanja s i
uklju¢ivanje osoba s invaliditetom kao obavezni korak prije odobrenja zakona, propisa i
politika, neovisno o tome jesu li opceniti ili specificni za invaliditet. Prema tome,
savjetovanja trebaju zapoceti u ranim fazama i pruzati doprinos kona¢nom proizvodu u svim
postupcima donoSenja odluka. Savjetovanja trebaju obuhvatiti organizacije koje
predstavljaju Siroki raspon osoba s invaliditetom na lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj i
medunarodnoj razini.

6 Op¢i komentar br. 3 (2016.) o Zenama i djevojkama s invaliditetom, st. 5.
7 AJHRC/31/62, str. 38.; i A/71/314, st. 64.
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16.  Sve osobe s invaliditetom, bez ikakvog oblika iskljucenja na temelju vrste ostecenja,
kao §to su osobe s psihosocijalnim i intelektualnim potesko¢ama, mogu ucinkovito i u
potpunosti sudjelovati bez diskriminacije na ravnopravnoj osnovi s ostalima.® Pravo na
sudjelovanje u savjetovanjima, putem njihovih predstavnic¢kih organizacija, treba se
prepoznati na ravnopravnoj osnovi za sve osobe s invaliditetom, neovisno o, primjerice,
njihovoj seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu. Drzave stranke trebaju donijeti
sveobuhvatni okvir protiv diskriminacije kako bi zajamcile prava i temeljne slobode svih
osoba s invaliditetom, i povuéi zakonodavstvo kojim se kriminaliziraju pojedinci ili
organizacije osoba s invaliditetom na osnovi spola, roda ili socijalnog statusa njihovih
¢lanova ili kojim se uskra¢uje njihovo pravo na sudjelovanje u javnom i politicCkom Zivotu.

17. Pravna obveza prema kojoj drzave stranke moraju zajamciti savjetovanje s
organizacijama osoba s invaliditetom obuhvaca pristup javnim prostorima za donoSenje
odluka i drugim podruc¢jima istrazivanja, univerzalni dizajn, partnerstva, delegirane ovlasti i
gradanski nadzor.® Nadalje, predstavlja obvezu koja obuhvaca globalne i/ili regionalne
organizacije osoba s invaliditetom.

Pitanja koja se odnose na osobe s invaliditetom

18.  Izraz ,,odluke koje se odnose na osobe s invaliditetom”, kako je naveden u ¢lanku 4.
stavku 3., obuhvaca potpuni raspon zakonodavnih, administrativnih i ostalih mjera koje
mogu izravno ili neizravno utjecati na prava osoba s invaliditetom. Siroko tumacenje pitanja
koja se odnose na osobe s invaliditetom omogucuje drZzavama strankama da uvedu invaliditet
putem ukljucivih politika, ¢ime se jam¢i da se osobe s invaliditetom razmatraju na
ravnopravnoj osnovi s drugima. Njime se takoder jam¢i da se prilikom donosenja novih
zakonodavnih, administrativnih i ostalih mjera uzimaju u obzir znanje i Zivotna iskustva
osoba s invaliditetom. To obuhvaca postupke donosenja odluka, kao $to su opéi zakoni i javni
proracun ili zakoni koji se odnose posebno na invaliditet, koje mogu utjecati na njihove
Zivote.'©

19.  Savjetovanja iz ¢lanka 4. stavka 3. sprjeCavaju drzave stranke da sudjeluju u bilo
kojem €inu ili praksi koji su nedosljedni s Konvencijom i pravima osoba s invaliditetom. U
slu¢aju spora u pogledu izravnog ili neizravnog ucinka mjera o kojima se raspravlja, tijela
javne vlasti drzava stranaka moraju dokazati da pitanje o kojem se raspravlja nema
nerazmjerni u¢inak na osobe s invaliditetom, zbog ¢ega nije potrebno savjetovanje.

20.  Primjeri pitanja koja izravno utjeu na osobe s invaliditetom jesu
deinstitucionalizacija, socijalno osiguranje i invalidske mirovine, osobna asistencija, zahtjevi
u pogledu pristupacnosti i politike razumne prilagodbe. Mjere koje neizravno utjeu na osobe
s invaliditetom mogu se odnositi na ustavno pravo, izborna prava, pristup pravosudu,
imenovanje administrativnih nadleznih tijela kojima se ureduju politike o invaliditetu ili
javne politike u podrucju obrazovanja, zdravlja, rada i zaposljavanja.

Savjetovanje i aktivno ukljucdivanje

21.  ,Savjetovanje i aktivno ukljudivanje” osoba s invaliditetom putem njihovih
predstavnickih organizacija obveza je propisana u medunarodnom pravu u podrucju ljudskih
prava kojim se zahtijeva priznavanje poslovne sposobnosti svake osobe da sudjeluje u
postupcima donoSenja odluka na temelju svoje osobne autonomije i samoodredenja.
Savjetovanje i ukljucivanje u postupke donosenja odluka za provedbu Konvencije i u ostale
postupke donosenja odluka trebaju obuhvacati sve osobe s invaliditetom i, ako je to potrebno,
sustave donosSenja odluka uz potporu.

22.  Drzave stranke trebaju sustavno i otvoreno pristupati, savjetovati se i ukljucivati, na
znacajan i pravodoban nacin, organizacije osoba s invaliditetom. To zahtijeva pristup svim
relevantnim informacijama, ukljucuju¢i mrezne stranice javnih tijela, putem pristupacnih
digitalnih formata i razumne prilagodbe, kad je to potrebno, kao §to su pruzanje tumaca
znakovnog jezika, lako Ccitljivi format i jednostavni jezik, Brailleovo pismo i taktilna

8 A/HRC/19/36, st. 15 - 17.
% AJHRC/31/62, st. 63.; i A/IHRC/34/58, st. 63.
10 A/HRC/31/62, st. 64.
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komunikacija. Otvorena savjetovanja pruzaju osobama s invaliditetom pristup svim
prostorima javnog donoSenja odluka, na ravnopravnoj osnovi s ostalima, ukljucujuci
nacionalne fondove i sva relevantna javna tijela za donosenje odluka relevantna za provedbu
i pracenje Konvencije.

23.  Tijelajavne vlasti trebaju uzeti u obzir i dati status prioriteta misljenjima i stavovima
organizacijama osoba s invaliditetom prilikom rjeSavanja pitanja izravno povezanih s
osobama s invaliditetom. Tijela javne vlasti koja vode postupke donoSenja odluka duzna su
informirati organizacije osoba s invaliditetom o ishodima takvih postupaka, ukljucujuci
izri¢ito objasnjenje, u razumljivom formatu, nalaza, razmatranja i obrazlozenja odluka o tome
kako su njihovi stavovi uzeti u obzir i zasto.

Ukljudivanje djece s invaliditetom

24.  Clankom 4. stavkom 3. takoder je utvrdena vaznost sustavnog ,,uklju¢ivanja djece s
invaliditetom” u razvoj i provedbu zakonodavstva i politika za davanje uc¢inka Konvenciji te
u ostalim postupcima donoSenja odluka putem organizacija djece s invaliditetom ili pruzanja
potpore djeci s invaliditetom. Ove organizacije klju¢ne su u olaks$avanju, promicanju i
osiguranju osobne autonomije i aktivnog sudjelovanja djece s invaliditetom. Drzave stranke
trebaju stvoriti okolinu kojom se omoguéuju osnivanje i funkcioniranje predstavnickih
organizacija djece s invaliditetom u okviru njihove obveze postovanja prava na slobodu
udruzivanja, ukljucujuci prikladne resurse za potporu.

25.  Drzave stranke trebaju donijeti zakonodavstvo i propise i razvijati programe kojima
se jam¢i da svi razumiju i poStuju volju i preferencije djece i kojima se u svakom trenutku
uzimaju u obzir njihovi osobni kapaciteti koji se mijenjaju. Priznavanje i promicanje prava
na osobnu autonomiju od najvece je vaznosti kako bi se sve osobe s invaliditetom, ukljucujuci
djecu, postovale kao nositelji prava.** Djeca s invaliditetom u idealnom su polozaju da izraze
svoje zahtjeve i iskustva, koji su potrebni za razvoj prikladnog zakonodavstva i programa u
skladu s Konvencijom.

26.  Drzave stranke mogu organizirati seminare/sastanke u kojima se djecu s invaliditetom
poziva da izraZavaju svoja miSljenja. Takoder mogu objaviti otvorene pozive djeci s
invaliditetom da podnesu eseje o odredenim temama, ¢ime ih se poti¢e da iz prve ruke opisu
svoje iskustvo ili Zivotna iskustva. Ovi eseji mogu se sazeti kao doprinosi same djece i
izravno se ukljucuju u postupke donosenja odluka.

Puno i u¢inkovito sudjelovanje

27.  ,,Puno i u¢inkovito sudjelovanje” (€l. 3. t. (¢)) u drustvu odnosi se na sudjelovanje sa
svim osobama, ukljucujuéi osobe s invaliditetom, u pruzanju osjeéaja pripadnosti drustvu.
To obuhvaca poticanje i primanje prikladne potpore, uklju¢ujuéi potporu vr$njaka i potporu
sudjelovanju u drustvu, i slobodu od stigme te osjecaj sigurnosti i poStovanja prilikom
izrazavanja u javnosti. Puno i u¢inkovito sudjelovanje zahtijeva da drzave stranke olakSaju
sudjelovanje i savjetuju se s osobama s invaliditetom koje predstavljaju Siroki raspon
ostecenja.

28.  Pravo na sudjelovanje civilno je i politi¢ko pravo i obveza s neposrednom primjenom,
ne podlijeze nikakvom proracunskom ogranicenju, primjenjuje se na donoSenje odluka,
provedbu i pracenje u vezi s Konvencijom. Zajam¢enjem sudjelovanja organizacija osoba s
invaliditetom u svakoj od ovih faza osobe s invaliditetom mogle bi bolje utvrditi i istaknuti
mjere koje bi mogle unaprijediti ili ometati njihova prava, $to u konacnici dovodi do boljih
ishoda za takve postupke donosenja odluka. Puno i u¢inkovito sudjelovanje treba razumjeti
kao postupak, a ne kao pojedina¢ni jednokratni dogadaj.*?

29.  Sudjelovanje osoba s invaliditetom u provedbi i prac¢enju Konvencije moguce je kada
te osobe mogu ostvarivati svoja prava na izrazavanje, mirno okupljanje i udruzivanje, kako
je utvrdeno ¢lancima 19., 21. 1 22. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

11

12

Clanak 7. stavak 3. Konvencije. Vidjeti Odbor za prava djeteta, opéi komentar br. 12 (2009.) o pravu
djeteta da bude saslusano, st. 134.
Op¢i komentar br. 12, st. 133.
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Osobe s invaliditetom i njihove predstavnicke organizacije koje sudjeluju u javnim
postupcima donosSenja odluka za provedbu i prac¢enje Konvencije trebaju se priznati kao
branitelji ljudskih prava®® i &tititi od zastraSivanja, zlostavljanja i odmazde, osobito kad
izrazavaju drugacija misSljenja.

30.  Pravo na sudjelovanje takoder obuhvaca obveze povezane s pravom na zakonito
postupanje i pravo osoba da budu saslusane. Drzave stranke koje se usko savjetuju s i aktivno
ukljuéuju organizacije osoba s invaliditetom u javnim postupcima donosenja odluka takoder
daju u¢inak pravu osoba s invaliditetom na puno i uéinkovito sudjelovanje u javnom i
politickom zivotu, ukljucujuci pravo na glasanje i kandidiranje na izborima (¢lanak 29.
Konvencije).

31.  Puno i ucinkovito sudjelovanje podrazumijeva ukljucivanje osoba s invaliditetom u
razli¢itim tijelima za donosenje odluka, na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini, i u nacionalnom ustanovama za ljudska prava, ad hoc odborima, vije¢ima te
regionalnim i op¢inskim organizacijama. Drzave stranke u svojem zakonodavstvu i praksi
trebaju priznati da se sve osobe s invaliditetom mogu nominirati ili birati u sva predstavnic¢ka
tijela: primjerice, osiguranje nominacije osoba s invaliditetom u odbore za invaliditet na
op¢inskoj razini ili u svojstvu nositelja duznosti za odredeni invaliditet u sastavu nacionalnih
institucija za ljudska prava.

32.  Drzave stranke trebaju ojacati sudjelovanje organizacije osoba s invaliditetom na
medunarodnoj razini, primjerice, na politickom forumu za odrzivi razvoj na visokoj razini te
u regionalnim i opéim mehanizmima za ljudska prava. Sudjelovanje osoba s invaliditetom
putem njihovih predstavnickih organizacija dovest ¢e do vece ucinkovitosti i ravnopravne
uporabe politi¢kih resursa, $to dovodi do poboljsanih ishoda za takve osobe i njihove
zajednice.

33.  Punoiucinkovito sudjelovanje takoder moze predstavljati alat za preobrazbu koji vodi
do drustvene promjene i promicati djelovanje i osnazivanje pojedinaca. Sudjelovanje
organizacija osoba s invaliditetom u svim oblicima dono$enja odluka jaca sposobnost takvih
osoba za zastupanje i pregovaranje i osnazuje ih kako bi mogli bolje izrazavati svoje stavove,
ostvarivati svoje teznje i ojacati svoje ujedinjene i razli¢ite glasove. Drzave stranke trebaju
zajamCiti puno i ucinkovito sudjelovanje osoba s invaliditetom putem njihovih
predstavni¢kih organizacija, §to predstavlja mjeru za postizanje njihove ukljucenosti u
drustvo i suzbijanje diskriminacije tih osoba. Drzave stranke koje jamce puno i u¢inkovito
sudjelovanje i suradivati s organizacijama osoba s invaliditetom pobolj$avaju transparentnost
i odgovornost, §to ih ¢ini osjetljivima na zahtjeve takvih osoba.!*

Clanak 33.: sudjelovanje civilnog drustva u nacionalnoj provedbi i
pracenju

34.  Clankom 33. Konvencije utvrdeni su nacionalni provedbeni mehanizmi i neovisni
okviri za pracenje i predvideno je sudjelovanje organizacija osoba s invaliditetom u tim
mehanizmima i okvirima. Clanak 33. treba Citati i razumjeti kao da dopunjuje ¢lanak 4.
stavak 3.

35.  Clankom 33. stavkom 1. propisano je da drzave stranke moraju uspostaviti jednu ili
viSe Zzari$nih tocaka i/ili mehanizama za koordinaciju kako bi se osigurala provedba
Konvencije i olakSala povezano djelovanje. Odbor preporucuje da ZzariSne toCke i/ili
mehanizmi za koordinaciju drzava stranaka obuhvacaju predstavnike organizacija osoba s
invaliditetom te formalne postupke sudjelovanja i veze s takvim organizacijama u
postupcima savjetovanja povezanima s Konvencijom.

36. U skladu s ¢lankom 33. stavkom 2. Odbor je priznao vaznost uspostave, odrzavanja i
promicanja neovisnih okvira za pracenje, ukljucujuci nacionalne ustanove za ljudska prava,

13 Vidjeti rezoluciju Opée skupstine 53/144, Prilog.
4 A/HRC/31/62,st. 1 - 3.
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u svim fazama postupka pracenja.’® Takve ustanove imaju kljuénu ulogu u postupku pracenja
Konvencije, u promicanju sukladnosti na nacionalnoj razini i olakSavanju koordiniranog
djelovanja nacionalnih aktera, ukljuéujuéi drzavne ustanove i civilno drustvo, za zastitu i
promicanje ljudskih prava.

37.  Clankom 33. stavkom 3. naglasena je obveza drzava stranaka da zajamée da je civilno
drustvo ukljuceno u i da moze sudjelovati u neovisnom okviru za pracenje uspostavljenom u
skladu s Konvencijom. Sudjelovanje civilnog drustva treba obuhvacati osobe s invaliditetom
putem njihovih predstavnickih organizacija.

38.  Drzave stranke trebaju zajamc¢iti da je neovisnim okvirima za pracenje dopusteno, da
olaksavaju i jam¢e aktivno sudjelovanje organizacija osoba s invaliditetom u takvim
okvirima i postupcima, putem formalnih mehanizama, ¢ime se jam¢i da se njihovi glasovi
C¢uju i da su prepoznati u njihovim poduzetim izvjes¢ima i1 analizama. Ukljucivanje
organizacija osoba s invaliditetom u neovisni okvir za pra¢enje i njegov rad moze poprimiti
nekoliko oblika, primjerice, putem mjesta na upravnom odboru savjetodavnih tijela za
neovisne okvire za pracenje.

39.  Clanak 33. stavak 3. podrazumijeva da drzave stranke trebaju pruzati potporu za i
financirati jacanje sposobnosti unutar civilnog drustva, osobito organizacija osoba s
invaliditetom, kako bi zajaméile njihovo uéinkovito sudjelovanje u postupcima neovisnih
okvira za pracenje. Organizacije osoba s invaliditetom trebaju raspolagati prikladnim
sredstvima, ukljucujuci potporu putem neovisnog financiranja kojim same upravljaju, kako
bi mogle sudjelovati u neovisnim okvirima za pracenje i zajam¢iti ispunjenje zahtjeva u
pogledu razumne prilagodbe i pristupacnosti. Potpora i financiranje organizacija osoba s
invaliditetom u pogledu ¢lanka 33. stavka 3. dopunjuju obveze drZava stranaka iz ¢lanka 4.
stavka 3. Konvencije i ne iskljucuju ih.

40.  Konvencija i povezane strategije za provedbu trebaju biti provedene te biti dostupne
i pristupaéne osobama koje predstavljaju Siroki raspon osteéenja. Drzave stranke trebaju
pruzati osobama s invaliditetom pristup informacijama koje im omogucuju da razumiju i
ocjenjuju pitanja u postupku donosenja odluka i pruzati zna¢ajan doprinos.

41.  Kako bi provele ¢lanak 33. stavak 3. drzave stranke trebaju zajamciti da organizacije
osoba s invaliditetom imaju jednostavan pristup zariSnim tockama unutar vlade i/ili
mehanizma za koordinaciju.

Obveze drzava stranaka

42.  Odbor je u svojem zakljucku podsjetio drzave stranke o njihovoj duznosti da se usko
i pravodobno savjetuju s i aktivno ukljucuju osobe s invaliditetom putem njihovih
predstavnickih organizacija, ukljucujuci one koje predstavljaju Zene i djecu s invaliditetom,
u izradi i provedbi zakonodavstva i politika za provedbu Konvencije i u ostalim postupcima
donosenja odluka.

43.  Drzave stranke obvezne su zajamciti transparentnost postupaka savjetovanja, pruZanja
prikladnih i pristupaénih informacija te ranu i trajnu uklju¢enost. Drzave stranke ne bi trebale
uskraéivati informacije, uvjetovati ili sprjecavati organizacije osoba s invaliditetom od toga
da slobodno izrazavaju svoja misljenja u okviru savjetovanja i tijekom ¢itavih postupaka
donosenja odluka. To obuhvaca registrirane i neregistrirane organizacije, u skladu s pravom

na slobodu udruzivanja, koje treba biti propisano zakonom i S§tititi udruge koje nisu
registrirane na ravnopravnoj osnovi.

44.  Drzave stranke ne bi trebale zatraziti od organizacije osoba s invaliditetom da se
registriraju kao preduvjet za sudjelovanje o opéem postupku savjetovanja. Medutim, trebaju
zajamciti da se organizacije osoba s invaliditetom mogu registrirati i ostvariti svoje pravo na
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CRPD/C/GBR/CO/1, st. 7. i 37.; CRPD/C/BIH/CO/1, st. 58.; CRPD/C/ARE/CO/1, st. 61.; i
CRPD/C/SRB/CO/1, st. 67.
A/HRC/31/62, st. 45.; i AIHRC/20/27, st. 56.
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sudjelovanje u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. i ¢lankom 33. stavkom 3. i pruZati besplatne
i dostupne registracijske sustave i olakSavati registraciju takvih organizacija.'’

45.  Drzave stranke trebaju zajamciti pristupacnost svih sadrzaja i postupaka povezanih s
javnim donosenjem odluka i savjetovanju osobama s invaliditetom. Drzave stranke trebaju
provesti prikladne mjere kako bi pruzile osobama s invaliditetom, ukljucujuci osobe s
autizmom, pristup, na ravnopravnoj osnovi s ostalima, fizickoj okolini, ukljucujuci zgrade,
prijevoz, obrazovanje, informacije i komunikaciju na njihovom jeziku, uklju¢ujuéi nove
informacijske tehnologije i sustave, te mreznim stranicama javnih tijela te ostalim sadrzajima
i uslugama otvorenima ili pruzenima javnosti, u gradskim i ruralnim okolinama. Drzave
stranke takoder trebaju zajamciti da su postupci savjetovanja pristupacni, primjerice,
pruzanjem tumaca znakovnog jezika, Brailleova pisma i lako &itljivih formata — i moraju
osigurati potporu, financiranje i razumnu prilagodbu, prema potrebi i na zahtjev,® kako bi
zajamcile sudjelovanje predstavnika svih osoba s invaliditetom u postupcima savjetovanja,
kako je definirano u st. 11., 12. i 50.

46.  Organizacije osoba s osjetilnim i intelektualnim oStecenjima, ukljuujuéi organizacije
osoba koje se same zastupaju i organizacije osoba s psihosocijalnim invaliditetom, trebaju
raspolagati pomo¢nicima za sastanke i osobama za potporu, informacijama u pristupa¢nom
formatu (kao S§to su jednostavan jezik, lako ¢itljivi format, alternativni i augmentativni
komunikacijski sustavi i piktogrami), tuma¢ima znakovnog jezika, tumaéima vodi¢ima za
gluhoslijepe osobe i/ili titlovima tijekom javnih rasprava.'® Drzave stranke trebaju dodijeliti
financijska sredstva za pokrivanje troskova povezanih s postupcima savjetovanja za
predstavnike organizacija osoba s invaliditetom, ukljuc¢ujuéi prijevoz i ostale troskove koji
su nuzno nastali prilikom prisustvovanja sastancima i tehni¢kom izvjestavanju.

47.  Savjetovanja s organizacijama osoba s invaliditetom trebalo bi se temeljiti na
transparentnosti, uzajamnom postovanju, smislenom dijalogu i iskrenom cilju postizanja
kolektivnog sporazuma o postupcima koji odgovaraju na raznolikost osoba s invaliditetom.
Takvi postupci trebali bi imati razumne i realisticke rokove, uzimajué¢i u obzir narav
organizacija osoba s invaliditetom, koje Cesto ovise o radu ,,dobrovoljaca”. Drzave stranke
trebaju provoditi redovna ocjenjivanja rada njihovih mehanizama za sudjelovanje i
savjetovanje, uz aktivno sudjelovanje organizacija osoba s invaliditetom.?°

48.  Stavovima osoba s invaliditetom, putem njihovih predstavnic¢kih organizacija, treba
dati potrebnu vaznost. Drzave stranke trebaju zajamciti da pravo osoba s invaliditetom da
budu sasluSane nije samo formalnost ili samo simboli¢ni pristup savjetovanju.? Drzave
stranke trebaju uzeti u obzir rezultate takvog savjetovanja i odrazavati ih u donesenim
odlukama?? na nacin da uredno obavjestavaju sudionike o ishodu postupka.?®

49.  Drzave stranke trebaju, na temelju uskog i u¢inkovitog savjetovanja te uz aktivno
sudjelovanje organizacija osoba s invaliditetom, uspostaviti ispravne i transparentne
mehanizme i postupke, na razli¢itim granama i razinama vlade, kako bi prilikom donosenja
javne odluke izri¢ito uzele u obzir stavove takvih organizacija.

50.  Drzave stranke trebaju zajam¢iti usko savjetovanje i aktivno ukljucivanje organizacija
osoba s invaliditetom, koje predstavljaju sve osobe s invaliditetom, ukljuéujuci, ali ne
ograniCavajuci se na Zene, starije osobe, djecu, osobe koje zahtijevaju visoke razine potpore,?*
zrtve mina, migrante, izbjeglice, trazitelje azila, interno raseljene osobe, osobe bez
dokumentacije i osobe bez drzavljanstva, osobe sa stvarnim ili percipiranim psihosocijalnim
oSte¢enjima, osobe s intelektualnim poteSkocama, neuroraznolike osobe, ukljucujuéi osobe s
autizmom ili demencijom, osobe s albinizmom, stalnim fizi¢kim oste¢enjima, kroni¢nom boli,
leprom te vizualnim o$tec¢enjima i osobe koje su gluhe, gluhoslijepe ili im je na drugi nacin

-

7 AJHRC/31/62, st. 40.

Op¢i komentar br. 6 (2018.) o jednakosti i nediskriminaciji, st. 23. i 40.
19 A/HRC/31/62, st. 75. — 77.

0 1lbid., st. 78 - 80.

2L Odbor za prava djeteta, opéi komentar br. 12, st. 132.

2 CRPD/C/COL/CO/1, st. 11 (a).

Odbor za prava djeteta, op¢i komentar br. 12, st. 45.

24 CRPD/C/ARM/CO/1, st. 6 (a).
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ostecen sluh i/ili osobe koje Zive s HIV-om/AIDS-om. Obveza drzava stranaka da ukljucuju
organizacije osobe s invaliditetom takoder obuhvaéa osobe s invaliditetom odredene
seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta, interseksualne osobe s invaliditetom i osobe s
invaliditetom koje pripadaju autohtonim narodima, nacionalnim, etni¢kim, vjerskim ili
jezi¢nim manjinama te osobe koje zive u ruralnim podrucjima.

51.  Drzave stranke trebaju zabraniti diskriminacijske i ostale prakse koje provode trece
strane, kao §to su pruZzatelji usluga, koje izravno ili neizravno sprjecavaju pravo osoba s
invaliditetom da se usko savjetuju i budu aktivno uklju¢ene u postupke donosenja odluka
povezanih s Konvencijom.

52.  Drzave stranke trebaju donijeti i provoditi zakone i politike kako bi zajamcile da osobe
s invaliditetom mogu ostvarivati svoje pravo na savjetovanje i da ih ostale osobe ne
sprjecavaju da budu ukljucene. Ove mjere obuhvaéaju podizanje razine osvijestenosti medu
¢lanovima obitelji, pruzateljima usluga i javnim sluzbenicima u pogledu prava osoba s
invaliditetom na sudjelovanje u javnom u politickom Zivotu. DrZzave stranke trebaju provoditi
mehanizme kojima osuduju sukobe interesa predstavnika organizacija osoba s invaliditetom
ili ostalih dionika, sprje¢avaju njihove negativne ucinke na autonomiju, volju i preferencije
osoba s invaliditetom.

53.  Kako bi ispunile svoje obveze iz ¢lanka 4. stavka 3., drZzave stranke trebaju donijeti
prave i regulatorne okvire i postupke kojima jamée potpuno i ravnopravno sudjelovanje
osoba s invaliditetom, putem njihovih predstavni¢kih organizacija, u postupcima donoSenja
odluka i izradi zakonodavstva i politika koje se odnose na pitanja povezana s osobama s
invaliditetom, ukljucujuci zakonodavstvo, politike, strategije i akcijske planove povezane s
invaliditetom. Drzave stranke trebaju donijeti odredbe kojima organizacijama osoba s
invaliditetom dodjeljuju mjesta u, primjerice, stalnim odborima i/ili privremenim radnim
skupinama na nacin da im daju pravo da imenuju radne ¢lanove tih tijela.

54.  Drzave stranke trebaju uspostaviti i regulirati formalne postupke savjetovanja,
ukljuéujuci planiranje anketa, sastanaka i ostalih metoda, uspostavu ispravnih vremenskih
okvira, rano ukljuc¢ivanje osoba s invaliditetom te prethodno, pravodobno i Siroko dijeljenje
relevantnih informacija za svaki postupak. Drzave stranke na temelju savjetovanja s
organizacijama osoba s invaliditetom trebaju osmiSljavati pristupacne mrezne alate za
savjetovanja i/ili pruzati alternativne metode savjetovanja u pristupa¢nim digitalnim
formatima. Kako bi zajam¢ile da nitko nije izostavljen u pogledu postupaka savjetovanja,
drzave stranke trebaju imenovati osobe koje imaju ulogu pracenja prisustva, biljeZenja
nedovoljno zastupljenih skupina i jam¢enja ispunjenja zahtjeva u pogledu pristupacnosti i
razumne prilagodbe. Isto tako, trebaju zajamciti da su ukljucene i da se provodi savjetovanje
sa organizacijama osoba s invaliditetom koje predstavljaju sve takve skupine, ukljucujuéi
pruzanjem informacija o razumnoj prilagodbi i zahtjevima pristupacnosti.

55.  Prilikom provedbe pripremnih studija i analiza u svrhu izrade politike, drzave stranke
trebaju ukljucivati savjetovanje i uklju¢ivanje organizacija osoba s invaliditetom. Javni
forumi ili postupci za pregled prijedloga politike trebaju biti u potpunosti pristupacni
osobama s invaliditetom kako bi mogle sudjelovati.

56.  Drzave stranke trebaju zajam¢iti da se sudjelovanje organizacija osoba s invaliditetom
u postupcima praéenja, putem neovisnih okvira za pracenje, temelji na jasnim postupcima,
prikladnim vremenskim okvirima i prethodnom S$irenju relevantnih informacija. Sustavi
pradenja i1 ocjenjivanja trebaju ispitivati razinu ukljucivanja organizacija osoba s
invaliditetom u svim politikama i postupcima i jamciti da stavovi takvih osoba imaju status
prioriteta. Kako bi ispunile svoju glavnu odgovornost za pruZanje usluga, drZave stranke
trebaju istrazivati partnerstva s organizacijama osoba s invaliditetom kako bi stekle uvide
samih korisnika usluga.?®

57.  Ako je to moguce, drzave stranke trebaju poticati uspostavu jedinstvene, ujedinjene i
raznolike predstavnicke koalicije organizacija osoba s invaliditetom koja obuhvaéa sve
oblike invaliditeta i koja poStuje njihovu raznolikost i jednakost te zajamciti njihovo
uklju¢ivanje i sudjelovanje u pracenju Konvencije na nacionalnoj razini. Organizacije

% AI71/314, st. 65 — 66.
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civilnog drustva opcenito ne mogu predstavljati ili zamijeniti organizacije osoba s
invaliditetom.2

58.  Promicanje zastupanja koje provode i koje se provodi u ime osoba s invaliditetom te
njihovo osnazivanje kljuéne su sastavnice njihova sudjelovanja u javnim poslovima;
zahtijevaju razvoj tehnic¢kih, administrativnih i komunikacijskih vjestina te olaksanje
pristupa informacijama i alatima u pogledu njihovih prava, zakonodavstva i donoSenja
politika.

59.  Prepreke s kojima se suo¢avaju osobe s invaliditetom prilikom ostvarivanja pristupa
uklju¢ivom obrazovanju ugrozavaju njihove moguénosti i njihove sposobnosti ukljucivanja
u javno donosenje odluka, Sto utjeCe na institucionalne kapacitete njihovih organizacija.
Prepreke u pristupanju javnom prijevozu, manjak razumne prilagodbe te niski ili nedovoljni
prihodi te nezaposlenost medu osobama s invaliditetom takoder ogranicavaju sposobnost
takvih osoba da se ukljuce u djelovanja civilnog drustva.

60. Drzave stranke trebaju ojacati sposobnost organizacija osoba s invaliditetom da
sudjeluju u svim fazama donos$enja politike pruzanjem jac¢anja sposobnosti i osposobljavanja
u podru¢ju modela invaliditeta koji se temelji na ljudskim pravima, ukljuéujuéi putem
neovisnog financiranja. Drzave stranke takoder trebaju pruzati potporu osobama s
invaliditetom i njihovim predstavni¢kim organizacijama u razvoju sposobnosti, znanja i
vjestina potrebnih za neovisno zastupanje u svrhu postizanja punog i ucinkovitog
sudjelovanja u drustvu te razvojem snaznijih nacela demokratskog upravljanja, kao §to su
postovanje ljudskih prava, vladavina prava, transparentnost, preuzimanje odgovornosti,
pluralizam i sudjelovanje. Osim toga, drzave stranke trebaju pruzati smjernice o tome kako
ostvariti pristup financiranju i diversificirati izvore potpore.?’

61. Drzave stranke trebaju zajamciti da organizacije osoba s invaliditetom mogu
jednostavno i slobodno registrirati te traziti i osigurati sredstva i resurse od nacionalnih i
medunarodnih donatora, ukljucujuéi fizicke osobe, privatna poduzeca, sve javne i privatne
zaklade, organizacije civilnog drustva te drZavne, regionalne i medunarodne organizacije.?
Odbor preporucuje da drzave stranke donesu kriterije za dodjelu sredstava za savjetovanje,
ukljuéujuci:

(@)  PruZanjem sredstava izravno organizacijama osoba s invaliditetom, izbjegavajuci
posredovanje trece strane;

(b)  Davanjem statusa prioriteta organizacijama osoba s invaliditetom koje su prvenstveno
usmjerene na zastupanje osoba s invaliditetom;

(¢) Dodjelom posebnih sredstava za organizacije Zena s invaliditetom i djece s
invaliditetom kako bi se omoguéilo njihovo puno i u¢inkovito sudjelovanje u postupku izrade,
razvoja i provedbe zakona i politika i u okviru praenja;?®

(d)  Raspodjelom sredstava na ravnopravnoj osnovi medu razli¢itim organizacijama osoba
s invaliditetom, uklju¢ujué¢i odrzivo srediSnje institucionalno financiranje, umjesto
ogranicavanja na financiranje na osnovi projekta;

()  Osiguranjem autonomije organizacija osoba s invaliditetom u odlu¢ivanju njihove
svrhe zastupanja, unato¢ primljenom financiranju;

4] Uvodenjem razlike izmedu financiranja za vodenje organizacija osoba s invaliditetom
i projekata koje provode takve organizacije;

(g) Stavljanjem na raspolaganje sredstava za financiranje svim organizacijama osoba s
invaliditetom, ukljucuju¢i za organizacije za samozastupanje i/ili organizacije koje nisu
stekle pravni status zbog zakona kojima se uskracuje poslovna sposobnost njihovih ¢lanova
i sprjecava se registracija njihovih organizacija;

N

6
7
28
9

N

N

CRPD/C/ESP/CO/1, st. 6.; i CRPD/C/NZL/CO/1, st. 4.
A/HRC/31/62, st. 47. — 50.

A/HRC/20/27, st. 67. - 68.

CRPD/C/1/Rev.1, Prilog.
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(h)  Prilagodbom i provedbom postupaka podnosenja zahtjeva za financiranje u
pristupac¢nim formatima.

62.  Drzave stranke trebaju zajamc¢iti da organizacije osoba s invaliditetom imaju pristup
nacionalnim sredstvima za potporu njihovom djelovanju kako bi se izbjegle situacije u
kojima se moraju oslanjati samo na vanjske izvore, ¢ime bi se ogranicila njihova sposobnost
uspostave odrzivih organizacijskih struktura. Organizacije osoba s invaliditetom koje
primaju potporu iz javnih i privatnih financijskih sredstava, koja se dopunjuje ¢lanarinama,
mogu bolje osigurati sudjelovanje osoba s invaliditetom u svim oblicima politickog i
administrativnog donoSenja odluka, pruzati im potporu te stvarati i voditi pojedinacne i
razliCite drustvene aktivnosti usmjerena na skupinu.

63. Drzave stranke trebaju zajamciti prikladna i dostatna sredstva za financiranje za
organizacije osoba s invaliditetom putem uspostave odgovornog, zakonski priznatog
formalnog mehanizma, kao $to su uzajamni fondovi na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

64. Drzave stranke trebaju povecati javna sredstva za osnivanje i jaanje organizacije
osoba s invaliditetom koje predstavljaju sve oblike oste¢enja. Takoder trebaju zajamditi
pristup nacionalnom financiranju, uklju¢uju¢i putem poreznih izuzeca i oslobodenja od
poreza za nasljedstvo, te nacionalnoj lutriji.®! Drzave stranke trebaju promicati i olakSavati
pristup organizacijama osoba s invaliditetom stranom financiranju u okviru medunarodne
potpore i razvojne suradnje, uklju¢ujuci na regionalnoj razini, na istoj osnovi kao i za ostale
nevladine organizacije za ljudska prava.

65.  Drzave stranke trebaju razviti snazne mehanizme i postupke kojima jamée uc¢inkovite
kazne za nesukladnost s obvezama utvrdenih ¢lankom 4. stavkom 3. i ¢lankom 33. stavkom
3. Sukladnost trebaju nadzirati neovisna tijela, kao $to su ured puckog pravobranitelja ili
parlamentarni odbor, koji su ovlaSteni za pokretanje istraga i pozivanje nadleznih tijela na
odgovornost. Organizacije osoba s invaliditetom takoder trebaju imati moguénost pokretanja
pravnih postupaka protiv tijela za koja utvrde da nisu postigla sukladnost s ¢lankom 4.
stavkom 3. i ¢lankom 33. stavkom 3.%2 Takvi mehanizmi trebaju biti dio zakonskih okvira
kojima se ureduje savjetovanje i ukljuCivanje organizacija osoba s invaliditetom te
nacionalnog zakonodavstva protiv diskriminacije,® na svim razinama dono$enja odluka.

66.  Drzave stranke trebaju priznati u¢inkovite pravne lijekove, ukljuujuci kolektivne
naravi, ili udruzne tuzbe u svrhu provedbe sukladnosti s pravom osoba s invaliditetom na
sudjelovanje. Tijela javne vlasti mogu znaéajno doprinositi u¢inkovitom jamcenju pristupa
pravosudu osobama s invaliditetom u situacijama koje negativno utjeCu na njihova prava;3
Ucinkoviti pravni lijekovi mogu obuhvacati: (a) obustavu postupka; (b) povratak na raniju
fazu postupka kako bi se zajamcili savjetovanje i ukljucivanje organizacija osoba s
invaliditetom; (c) odgodu provedbe odluke do provedbe prikladnih savjetovanja; ili (d)
ponisStavanje, u potpunosti ili djelomi¢no, odluke na temelju nesukladnosti s ¢lankom 4.
stavkom 3. i ¢lankom 33. stavkom 3.

Odnos s ostalim odredbama Konvencije

67.  Clankom 3. utvrden je skup sveobuhvatnih nadela kojima se vodi tumacenje i
provedba Konvencije. Obuhvaca ,,puno i u¢inkovito sudjelovanje i ukljucenost u drustvo”,
$to znaci da sudjelovanje osoba s invaliditetom putem njihovih predstavnickih organizacija
prozima Citavi tekst i primjenjuje se na ¢itavu Konvenciju.®

30
31
32
33
34
35

AI71/314, st. 65 — 66.

A/59/401, st. 82. (1) i (t); i A/HRC/31/62, st. 51. - 54.

A/71/314, st. 68. — 69.

Op¢i komentar br. 6, st. 72.

Ibid., st. 73. (h).

Ured Povjerenika Ujedinjenih naroda za ljudska prava, Pra¢enje Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom: Smjernice za pracenje ljudskih prava, Serija stru¢nog osposobljavanja br. 17 (New
York i Zeneva, 2010.).
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68. U okviru op¢ih obveza drzava stranaka, ¢lanak 4. stavak 3. primjenjuje se na ¢itavu
Konvenciju i znacajan je u provedbi svih njezinih obveza.

69.  Stavci 1., 2.15. ¢lanka 4. od najvece su vaznosti u provedbi stavka 3. istog clanka jer
obuhvacaju glavne obveze drzava stranaka, obuhvacaju sve dijelove saveznih drzava bez
ograni¢enja ili iznimaka, u pogledu uspostave potrebnih struktura i okvira te poduzimanja
mjera za postizanje sukladnosti s Konvencijom.

70.  Politike za promicanje jednakosti i nediskriminacije osoba s invaliditetom, kako je
utvrdeno u ¢lanku 5., trebaju se prilagoditi i pratiti u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. i
¢lankom 33. stavkom 3.3 Usko savjetovanje s i aktivno uklju¢ivanje organizacija osoba s
invaliditetom, koje predstavljaju raznolikost drustva, kljucna je sastavnica za postizanje
uspjeha u prilagodbi i praéenju pravnih okvira te materijala sa smjernicama za promicanje de
facto i ukljuéive ravnopravnosti, ukljuéujuéi putem mjera pozitivne diskriminacije.

71.  Postupci savjetovanja ne bi smjeli iskljuCivati osobe s invaliditetom ili ih
diskriminirati na osnovi oStecenja. Postupci i povezani materijali trebaju biti ukljucivi i
pristupacni osobama s invaliditetom i obuhvacati vremenske okvire i tehnicku potporu za
rano ukljuéivanje u postupcima savjetovanja. Uvijek je potrebno pruzati razumnu potporu u
svim postupcima dijaloga i savjetovanja, a zakonodavstvo i politike u podru¢ju razumne
prilagodbe moraju biti razvijeni u uskoj suradnji s i uz aktivno uklju¢ivanje organizacija
osoba s invaliditetom.

72.  Clankom 6. Konvencije propisane su mjere osiguranja potpunog razvoja, napretka i
osnazivanja zena i djevojaka s invaliditetom. Drzave stranke trebaju poticati i olaksati
osnivanje organizacija zena i djevojaka s invaliditetom, kao mehanizam kojim se omogucuje
njihovo sudjelovanje u javnom Zivotu, na ravnopravnoj osnovi s muskarcima s invaliditetom,
putem njihovih organizacija. Drzave stranke trebaju priznati pravo Zena s invaliditetom da se
predstavljaju i organiziraju i olakSavati njihovo uklju¢ene u postupke savjetovanja u skladu
s ¢lankom 4. stavkom 3. i ¢lankom 33. stavkom 3. Zene i djevojke s invaliditetom takoder
trebaju biti uklju¢ene na ravnopravnoj osnovi u sve grane i tijela za provedbu i neovisni okvir
prac¢enja. Sva savjetodavna tijela, mehanizmi i postupci trebaju biti namijenjeni invaliditetu,
ukljucivi i jamciti rodnu jednakost.

73.  Zene s invaliditetom trebaju biti dio vodstva organizacija osoba s invaliditetom na
ravnopravnoj osnovi s muskarcima s invaliditetom i moraju imati prostor i ovlasti unutar
krovnih organizacija osoba s invaliditetom putem jednake zastupljenosti, odbora Zena,
programa osnazivanja itd. Drzave stranke trebaju zajamciti sudjelovanje Zena s invaliditetom,
ukljucujuéi Zene koje su pod bilo kojim oblikom skrbnistva ili se nalaze u institucijama, $to
je preduvjet za osmisljavanje, provedbu i praéenje svih mjera koje utjeCu na njihov zivot.
Zene s invaliditetom trebaju imati moguénost sudjelovanja u postupcima donosenja odluka,
kojima se rjeSavaju pitanja koja imaju iskljucivi i nerazmjerni ucinak na njih, i politika u
podrucju prava Zena i rodne jednakosti opéenito, kao $to su politike o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju i pravima te svi oblici rodno uvjetovanog nasilja nad zenama.

74.  Clanak 4. stavak 3. i ¢lanak 33. stavak 3. od temeljne su vaZznosti za provedbu prava
zena s invaliditetom, kako je navedeno u ¢lanku 7. Drzave stranke trebaju poduzeti korake
kako bi zajam¢ile sudjelovanje i aktivno uklju¢ivanje djece s invaliditetom, putem njihovih
predstavnickih organizacija, u svim oblicima planiranja, provedbe, pracenja i ocjenjivanja
relevantnog zakonodavstva, politika, usluga i programa koji utjeCu na njihove Zivote, na
razini $kole i zajednice te na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini. Cilj sudjelovanja
jest osnazivanje djece s invaliditetom te da nositelji obveza priznaju da su nositelji prava koji
mogu imati aktivhu ulogu u svojim zajednicama i druStvu. To se provodi na razliitim
razinama, pocevsi od priznavanja njihova prava da budu saslusani, nakon ¢ega slijedi njihovo
aktivno uklju¢ivanje u ostvarivanje njihovih prava.®

36
37

Vidjeti op¢i komentar br. 6.

Fond Ujedinjenih naroda za djecu, ,,Konceptualni okvir za pracenje ishoda sudjelovanja
adolescenata” (ozujak 2018.). Dostupno na
www.unicef.org/adolescence/files/Conceptual_Framework_for_Measuring_Outcomes_of Adolescent
_Participation_March_2018.pdf.
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75.  Drzave stranke trebaju djeci s invaliditetom pruZzati potporu u donosenju odluka na
naéin da im, medu ostalim, pruzaju opremu i osposobljavaju ih za kori§tenje svih oblika
komunikacije potrebnih kako bi im se olaksalo izraZavanje stavova,® ukljuujuéi informacije
prilagodene djeci, te prikladnu potporu za samozastupanje te zajamciti prikladno
osposobljavanje svih struénjaka koji rade s i za takvu djecu.®® Drzave stranke takoder trebaju
pruzati pomo¢ i postupke prikladne za vrstu invaliditeta i dob, kao i potporu za djecu s
invaliditetom. Sudjelovanje njihovih organizacija treba se smatrati neophodnim u
savjetovanjima kojima se nastoje rijesiti odredena pitanja koja se odnose na njih, a njihovim
stavovima treba se pridati potrebna vaznost u skladu s njihovom dobi i stupnju zrelosti.

76.  Clanak 4. stavak 3. osobito je vaZan za podizanje razine svijesti (¢l. 8.). Odbor
podsjeca na svoje preporuke drzavama strankama da provode, uz sudjelovanje organizacija
osoba s invaliditetom, sustavne programe podizanja razine osvijeStenosti, ukljucujuéi
medijske kampanje putem javnih radijskih postaja i televizijskih programa, u kojima se osobe
s invaliditetom prikazuju u svojoj raznolikosti kao nositelji prava.*® Kampanje podizanja
razine osvijestenosti i programi osposobljavanja usmjereni na sve duznosnike javnog sektora
moraju biti sukladni s nacelima Konvencije i moraju se temeljiti na modelu invaliditeta koji
se temelji na ljudskim pravima radi nadilazenja ukorijenjenih rodnih stereotipa i stereotipa
na osnovi invaliditeta u drustvu.

77.  Kako bi organizacije osoba s invaliditetom mogle ispravno sudjelovati u postupcima
savjetovanja i pracenja Konvencije, od kljuéne je vaznosti da imaju optimalnu pristupaé¢nost
(¢1. 9.) postupcima, mehanizmima, informacijama i komunikacijama, sadrZajima i zgradama,
ukljucujuéi razumnu prilagodbu. Drzave stranke trebaju razvijati, prilagoditi i provoditi
medunarodne norme u podrudju pristupaénosti te postupku univerzalnoga dizajna, primjerice
u podru¢ju informacijske i komunikacijske tehnologije 4 kako bi se zajaméilo usko
savjetovanje i aktivno ukljucenje organizacija osoba s invaliditetom.*?

78. U rizi¢nim situacijama i humanitarnim kriznim stanjima (¢l. 11.), vazno je da drzave
stranke i humanitarni akteri zajamce aktivno sudjelovanje te koordinaciju i znacajno
savjetovanje s organizacijama osoba s invaliditetom, ukljuCujuéi organizacije na svim
razinama koje predstavljaju Zene, muskarce i djecu s invaliditetom svih dobi. To zahtijeva
aktivno ukljucivanje organizacija osoba s invaliditetom u razvoju, provedbi i pracenju
zakonodavstva i politika povezanih s kriznim stanjima te uspostavu prioriteta za distribuciju
pomo¢i, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Drzave stranke trebaju promicati osnivanje
organizacija interno raseljenih osoba ili izbjeglica s invaliditetom koje su ovlastene za
promicanje njihovih prava u svakoj rizi¢noj situaciji, ukljuujuci tijekom oruzanih sukoba.

79. Nacelom jednakog postupanja pred zakonom (¢l. 12.) jam¢i se da sve osobe s
invaliditetom imaju pravo na ostvarenje svoje potpune poslovne sposobnosti i imaju jednako
pravo ostvarenja izbora i kontrole nad odlukama koje utje¢u na njih. Jednako postupanje pred
zakonom preduvjet je za izravno i uéinkovito savjetovanje i uklju¢enost osoba s invaliditetom
u razvoju i provedbi zakonodavstva i politika za provedbu Konvencije. Odbor preporucuje
da manjak sukladnosti s ¢lankom 12. ni u kojem slu¢aju ne smije sprjecavati ukljuc¢ivu
provedbu ¢lanka 4. stavka 3. i ¢lanka 33. stavka 3. Potrebno je izmijeniti zakone i politike
kako bi se uklonila prepreka sudjelovanju na osnovi uskraéivanja poslovne sposobnosti.

80.  Odbor podsjeca na svoj Opé¢i komentar br. 1 (2014.) o jednakom postupanju pred
zakonom, u kojoj isti¢e da je poslovna sposobnost klju¢na za ostvarenje pristupa punog i
ucinkovitog sudjelovanja u drustvu i postupcima donosenja odluka i da treba biti zajamc¢ena
svim osobama s invaliditetom, ukljucujuci osobe s intelektualnim poteskocama, osobe s
autizmom i osobe sa stvarnim i percipiranim oSte¢enjem te djece s invaliditetom, putem
njihovih organizacija. Drzave stranke trebaju zajamciti dostupnost aranzmana za donoSenje
odluke uz potporu kako bi omoguéile sudjelovanje u donosenju politika i savjetovanjima na
nacin da se poStuju autonomija, volja i preferencije osobe.

38
39
40
41
42

Odbor za prava djeteta, op¢i komentar br. 12, st. 21.

Ibid., st. 34.

CRPD/C/MDAJCO/1, st. 19.; CRPD/C/AZEICOI1, st. 21.; i CRPD/C/TUN/CO/1, st. 21.
Op¢i komentar br. 2 (2014.) o pristupacnosti, st. 5. — 7. i 30.

Ibid., st. 16., 25. i 48.
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81.  Pravo osoba s invaliditetom na pristup pravosudu (¢l. 13.) podrazumijeva da osobe s
invaliditetom imaju pravo sudjelovati u ¢itavom pravosudnom sustavu na ravnopravnoj
osnovi s drugima. Ovo sudjelovanje poprima brojne oblike i obuhvaéa osobe s invaliditetom
koje imaju uloge, primjerice, tuzitelja, Zrtava, tuZzenika, sudaca, ¢lanova porote i odvjetnika,
u sklopu demokratskog sustava koji doprinosi dobrom upravljanju.4® Usko savjetovanje s
osobama s invaliditetom putem njihovih predstavni¢kih organizacija klju¢no je u svim
postupcima za donosenje i/ili izmjenu zakona, propisa, politika i programa koji se odnose na
sudjelovanje takvih osoba u pravosudnom sustavu.

82.  Kako bi sprijecile sve oblike izrabljivanja, nasilja i zlostavljanja (¢l. 16.)., drzave
stranke trebaju zajam¢iti da neovisna nadlezna tijela u¢inkovito prate sve sadrzaje i programe
kojima se pruza potpora osobama s invaliditetom. Odbor je primijetio da u objektima koji
,sluze” osobama s invaliditetom, kao $to su psihijatrijske i/ili stambene ustanove i dalje
dolazi do povreda prava osoba s invaliditetom. U skladu s ¢lankom 33. stavkom 3., to znaci
da, neovisno o tome podudara li se neovisno nadlezno tijelo za prac¢enje dodijeljeno zadatku
u skladu s ¢lankom 16. stavkom 3. s neovisnim okvirom za pracenje u skladu s ¢lankom 33.
stavkom 2., civilno drustvo, ukljucujuéi organizacije osoba s invaliditetom, treba biti aktivno
ukljuéeno u pracenje tih sadrzaja i usluga.

83.  Podsjecajucina svoj Opéi komentar br. 5 (2017.) o neovisnom zivljenju i ukljuéenosti
u zajednicu, savjetovanja i aktivno ukljuéivanje osoba s invaliditetom putem njihovih
predstavnickih organizacija od kljuéne su vaznosti za donosenje svih planova i strategija i za
pracenje i nadzor prilikom provedbe prava na neovisno Zivljenje i ukljucenost u zajednicu
(¢L. 19.). Aktivno ukljudivanje i savjetovanje na svim razinama postupka donosenja odluka
trebaju obuhvacati sve osobe s invaliditetom. Osobe s invaliditetom, ukljuc¢ujuéi osobe koje
trenuta¢no zive u institucionalnim okruzenjima, trebaju biti uklju¢ene u planiranje, provedbu
i pradenje strategija za deinstitucionalizaciju i razvoj usluga pruzanja potpore, uzimajuéi u
obzir posebno te osobe.*

84.  Pristup informacijama (¢l. 21.) potreban je kako bi organizacije osoba s invaliditetom
bile uklju¢ene i kako bi u potpunosti sudjelovale i slobodno izrazavale svoja misljenja u
postupku pracenja. Takve organizacije trebaju primati informacije u pristupaénim formatima,
ukljucujuéi digitalne formate, i tehnologijama prikladnima za sve oblike invaliditeta,
pravodobno i bez dodatnih troskova. To obuhvaca koristenje znakovnog jezika, lako Citljivih
formata, jednostavnog jezika i Brailleova pisma, augmentativne i alternativne komunikacije,
te svih ostalih pristupacnih sredstava, nacina i oblika komunikacije prema izboru osoba s
invaliditetom u sluZzbenim interakcijama. Sve relevantne informacije, ukljucujuéi posebne
proracunske, statisticke i ostale relevantne informacije potrebne za donosenje informiranog
misljenja, trebaju biti dostupne dovoljno vremena prije svakog savjetovanja.

85. Kako bi zajaméile pravo na uklju¢ivo obrazovanje (¢l. 24.), u skladu s Opéim
komentarom Odbora br. 4 (2016.) o pravu na uklju¢ivo obrazovanje, drzave stranke trebaju
se savjetovati s 1 aktivno ukljucivati osobe s invaliditetom, uklju¢ujuéi djecu s invaliditetom,
putem njihovih predstavnic¢kih organizacija, u svim aspektima planiranja, provedbe, pracenja
i ocjenjivanja politika i zakonodavstva ukljuc¢ivog obrazovanja.*® Uklju¢ivo obrazovanje od
kljuéne je vaznosti za sudjelovanje osoba s invaliditetom, kako je opisano u ¢lanku 4. stavku
3. 1 ¢lanku 33. stavku 3. Obrazovanje omoguéuje ljudima da napreduju i povecava
vjerojatnost sudjelovanja u drustvu, koje je potrebno kako bi se zajam¢ili provedba i pracenje
Konvencije. Drzave stranke trebaju zajamciti da se privatne i javne obrazovne ustanove
savjetuju s osobama s invaliditetom i jamce da se njihovi stavovi uzimaju u obzir unutar
obrazovnog sustava.

86. DonoSenje svih politika povezanih s pravom osoba s invaliditetom na rad i
zaposljavanje (Cl. 27.) treba se provesti u okviru savjetovanja s i uklju€ivanja predstavnickih
organizacija osoba s invaliditetom. Politikama se treba nastajati zajam¢iti pristup
zapoSljavanju; promicati rad u otvorenim, uklju¢ivim, nediskriminacijskim, pristupacnim i
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konkurentnim trzistima rada i okolinama; trebaju se zajamciti jednake mogucnosti i rodna
jednakost; 1 pruzati razumna prilagodba i potpora za sve osobe s invaliditetom.

87.  Ostvarenje prava na prikladni standard Zivljenja i socijalnu zastitu (Cl. 28.) izravno je
povezano s ¢lankom 4. stavkom 3. Sudjelovanje organizacija osoba s invaliditetom u javnim
politikama kljuéno je kako bi se zajamcilo da se nadlezna tijela drzava stranaka bave
posebnim situacijama iskljucivanja, nejednakosti i siromastva medu osobama s invaliditetom
i njihovim obiteljima koji zive u siromaStvu. Drzave stranke osobito trebaju nastojati
suradivati s organizacijama osoba s invaliditetom i nezaposlenim osobama s invaliditetom,
osobama s invaliditetom koje nemaju fiksne prihode ili koje ne mogu raditi zbog percipiranog
gubitka prava na naknade, osobe u ruralnim podruc¢jima i ¢lanove autohtonih zajednica, Zene
i starije osobe. Prilikom dono$enja i preispitivanja mjera, strategija, programa, politika i
zakonodavstva u vezi s provedbom ¢lanka 28. te prilikom postupka njihova pracenja, drzave
stranke moraju se savjetovati i aktivno ukljucivati organizacije osoba s invaliditetom koje
predstavljaju sve osobe s invaliditetom kako bi zajam¢ile uvodenje invaliditeta u opée mjere
i kako bi zajamcile da su njihovi zahtjevi i stavovi uzeti u obzir.

88.  Pravo osoba s invaliditetom na sudjelovanje u politickom i javnom zivotu (¢l. 29.) od
iznimne je vaznosti za osiguranje ravnopravnih moguénosti za osobe s invaliditetom kako bi
u potpunosti i uéinkovito sudjelovale i bile uklju¢ene u drustvo. Pravo osoba da glasaju i
budu birane kljuéna je sastavnica prava na sudjelovanje jer izabrani zastupnici odlu¢uju o
politickom programu i klju¢ni su u osiguranju provedbe i prac¢enju Konvencije te zastupaju
njihova prava i interese.

89. Drzave stranke trebaju donositi propise, na osnovi uskog savjetovanja s
organizacijama osoba s invaliditetom, kako bi omogucéile osobama s invaliditetom kojima je
potrebna pomo¢ kako bi samostalno dale svoj glas. Za to moZe biti potrebno stavljanje na
raspolaganje pomoci za osobe s invaliditetom u kabinama za glasanje (na dan izbora i
prilikom prethodnog glasanja) na nacionalnim i lokalnim izborima te nacionalnim
referendumima.

90.  Potrebno je savjetovati se i ukljucivati osobe koje predstavljaju sva ili neka od Sirokog
raspona o$tecenja, putem njihovih organizacija osoba s invaliditetom, u postupku i provedbi
prikupljanja podataka i informacija (¢l. 31.).

91.  Drzave stranke trebaju uspostaviti objedinjeni sustav prikupljanja podataka u svrhu
prikupljanja kvalitetnih, dostatnih, pravodobnih i pouzdanih podataka, ras¢lanjenih po spolu,
dobi, etnickom podrijetlu, ruralnom/urbanom stanovniStvu, vrsti oSteCenja i
socioekonomskom statusu, u pogledu svih osoba s invaliditetom i njihova pristupa pravima
u skladu s Konvencijom. Trebaju uspostaviti sustav kojim ¢e se omoguciti izrada i provedba
politika za provedbu Konvencije, putem uske suradnje s organizacijama osoba s
invaliditetom i kori§tenjem Washingtonske skupine o statistici u pogledu invaliditeta.
Takoder je potrebno izraditi dodatne alate za prikupljanje podataka o percepcijama i
stavovima i obuhvatiti one subjekte koji nisu obuhvac¢eni Washingtonskom skupinom.

92.  Prilikom donoSenja odluka i provedbi medunarodne suradnje (¢l. 32.), usko
partnerstvo, suradnja i ukljucenost osoba s invaliditetom putem njihovih predstavnickih
organizacija kljuéni su za donoSenje razvojnih politika u skladu s Konvencijom. S
organizacijama osoba s invaliditetom treba se savjetovati i trebaju biti ukljuc¢ene u svakoj fazi
razvoja, provedbe i pracenja medunarodnih planova, programa i projekata u podrucju
suradnje, ukljucuju¢i Program do 2030. i Okvir za smanjenje rizika od 2015. do 2030.
donesen na konferenciji u Sendaiju.

93.  Clanak 34. stavak 3. vazan je za po§tovanje relevantnih kriterija za ¢lanstvo Odbora.
Njime se od drzava stranaka zahtijeva da prilikom nominiranja kandidata uzimaju u obzir
odredbu utvrdenu clankom 4. stavkom 3. Prema tome, drzave stranke trebaju se usko
savjetovati 1 aktivno ukljucivati organizacije osoba s invaliditetom prije nominiranja
kandidata za Odbor. Potrebno je donijeti nacionalne zakonodavne okvire i postupke za
transparentne i participativne postupke koji obuhvaéaju organizacije osoba s invaliditetom i
razmatraju rezultate savjetovanja, odrazavajuci ih u kona¢noj nominaciji.
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Provedba na nacionalnoj razini

94.  Odbor primjecuje da su drzave stranke suocene s izazovima prilikom provedbe prava
osoba s invaliditetom na savjetovanje i ukljucivanje u razvoj, provedbu i pracenje
zakonodavstva 1 politika za provedbu Konvencije. Drzave stranke medu ostalim trebaju
poduzimati sljedece mjere kako bi zajamcile potpunu provedbu ¢lanka 4. stavka 3. i ¢lanka
33. stavka 3.:

@) Staviti izvan snage sve zakone, ukljucuju¢i one kojima se uskracuje poslovna
sposobnost, kojima se osobe s invaliditetom, neovisno o vrsti oSteCenja, sprjeCava da
sudjeluju u savjetovanju i budu aktivno ukljuéene, putem njihovih organizacija osoba s
invaliditetom;

(b)  Stvoriti poticajnu okolinu za osnivanje i funkcioniranje organizacija osoba s
invaliditetom, donoSenjem okvira politika povoljnog za njihovo osnivanje i odrzivi rad. To
ukljucuje osiguranje njihove neovisnosti i autonomije od drzave, uspostavu, provedbu i
pristup prikladnim mehanizmima financiranja, ukljucujuéi javno financiranje i medunarodnu
suradnju, te pruzanje potpore, ukljucujuéi tehni¢ku pomoé, za osnazivanje i jacanje
sposobnosti;

(c)  Zabraniti sve prakse zastraSivanja, uznemiravanja ili odmazde protiv pojedinaca i
organizacija kojima se promicu njihova prava u skladu s Konvencijom na nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Drzave stranke takoder trebaju donositi mehanizme za zastitu osoba s
invaliditetom i njihovih predstavnickih organizacija od zastraSivanja, uznemiravanja i
odmazde, ukljucujuéi prilikom suradnje s Odborom ili drugim medunarodnim tijelima i
mehanizmima za ljudska prava;

(d)  Poticati osnivanje krovnih organizacija osoba s invaliditetom koje koordiniraju i
zastupaju aktivnosti njihovih ¢lanova te pojedinacnih organizacija osoba s invaliditetom s
razli¢itim oSte¢enjima kako bi se zajamcila njihova ukljucenost i puno sudjelovanje,
ukljucujuéi osobe koje su u najvecoj mjeri nedovoljno zastupljene, u postupku prac¢enja. Ako
je drzava clanica suoCena s preprekama u pogledu ukljucivanja svake pojedinacne
organizacije osoba s invaliditetom u postupcima donoSenja odluka, mogu obuhvacati
predstavnike takvih organizacija u stalnim ili privremenim radnim skupinama itd., kada se to
ne moze provesti putem krovne organizacije ili koalicije organizacija osoba s invaliditetom;

(e) Donositi zakonodavstvo i politike kojima se priznaje pravo na sudjelovanje i
ukljucivanje organizacija osoba s invaliditetom i propise kojima se uspostavljaju jasni
postupci za savjetovanje na svim razinama ovlasti i donoSenja odluka. Zakonodavni i
politi¢ki okvir trebaju omogucéivati obveznu provedbu javnih rasprava prije donosenja odluka
i sadrzavati odredbe kojima se zahtijevaju jasni vremenski rokovi, pristupacnost savjetovanja
i obveza pruzanja razumne prilagodbe i potpore. To se moze posti¢i putem jasnih upuéivanja
u zakonima i ostalim oblicima propisa na sudjelovanje i odabir predstavnika od organizacija
osoba s invaliditetom;

(f Uspostaviti trajne mehanizme savjetovanja s organizacijama osoba s invaliditetom,
ukljucujuéi okrugle stolove, participativne dijaloge, javne rasprave, ankete i mrezna
savjetovanja, kojima se postuju njihova raznolikost i autonomija, kako je navedeno u
stavcima 11., 12. i 50. To takoder moZe poprimiti oblik nacionalnog savjetodavnog odbora,
kao §to je predstavnicko nacionalno vijece za invaliditet koji predstavlja organizacije osobe
s invaliditetom;

(9)  Zajamditi i pruzati potporu sudjelovanju osoba s invaliditetom putem organizacija
osoba s invaliditetom, koje odrazavaju Siroku raznolikost pozadina, ukljucujuéi rod i
zdravstveni status, dob, rasu, spol, jezik, nacionalno, etni¢ko, autohtono ili druStveno
podrijetlo, seksualnu orijentaciju i rodni identitet, interseksualne osobe, vjersku i politicku
pripadnost, status migranta, skupine ostecenja ili neki drugi status;

(h)  Suradivati s organizacijama osoba s invaliditetom koje predstavljaju zene i djevojke s
invaliditetom i zajamciti njihovo izravno sudjelovanje u svim postupcima donosenja javnih
odluka u sigurnom okruzenju, osobito u pogledu izrade politika u pogledu prava Zena i
rodnog identiteta, i u pogledu rodno uvjetovanog nasilja nad zenama, ukljucujuéi seksualno
nasilje i zlostavljanje;
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() Savjetovati se s i aktivno ukljuéivati osobe s invaliditetom, uklju¢ujuéi djecu i Zene s
invaliditetom, putem njihovih predstavni¢kih organizacija, u planiranje, provedbu, praéenje
i mjerenje postupaka donosenja javnih odluka na svim razinama, osobito u pitanjima koja se
odnose na njih, ukljucujuéi u rizinim situacijama i humanitarnim kriznim stanjima,
pruzajuéi im razumne i realisticke rokove u kojima mogu dati svoja misljenja te prikladno
financiranje i potporu;

) Poticati i pruzati potporu izradi, ja¢anju sposobnosti, financiranju i uéinkovitom
sudjelovanju organizacija osoba s invaliditetom ili skupina osoba s invaliditetom, ukljucujuéi
roditelje i obitelji osoba s invaliditetom u ulozi pruzatelja potpore, na svim razinama
donoSenja odluka. To obuhvaéa sudjelovanje na lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj
(ukljuCuju¢i unutar regionalne integracijske organizacije) ili medunarodnoj razini, u
osmisljavanju, izradi, provedbi reformi i provedbi politika i programa;

(k)  Zajamditi pracenje sukladnosti drzava stranaka s ¢lankom 4. stavkom 3. i ¢lankom 33.
stavkom 3. i olakSavati organizacijama osoba s invaliditetom preuzimanje ulogu predvodnika
u takvom pracéenju;

() Izradivati i provoditi, uz sudjelovanje organizacija osoba s invaliditetom, u¢inkovite
provedbene mehanizme, uz zna¢ajne sankcije i pravne lijekove, za nesukladnost s obvezama
drzava stranaka u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. i ¢lankom 33. stavkom 3.;

(m)  Zajamciti pruZanje razumne prilagodbe i pristupacnosti svih sadrzaja, materijala,
sastanaka, poziva na podnosenje, postupaka i informacija i komunikacija povezanih s javnim
donosenjem odluka, savjetovanjem i praéenjem svim osobama s invaliditetom, ukljucujuéi
osobe izolirane u ustanovama ili psihijatrijskim bolnicama i osobe s autizmom;

(n)  PruZati pomo¢ prilagodenu vrsti invaliditeta i dobi za sudjelovanje osoba s
invaliditetom putem njihovih predstavnic¢kih organizacija, u donoSenju javnih odluka,
postupcima savjetovanja i praéenja. Razviti strategije kako bi se zajaméilo sudjelovanje djece
s invaliditetom u postupcima savjetovanja za provedbu Konvencije koje su ukljucive,
prilagodene djeci, transparentne i kojima se postuju njihova prava na slobodu izrazavanja i
misljenja;

(0)  Provoditi savjetovanje i postupke na otvoren i transparentan nacin i u razumljivim
formatima, kojima se ukljucuju sve organizacije osoba s invaliditetom;

(p)  Zajamditi da organizacije osoba s invaliditetom mogu primiti i/ili zatraZiti sredstva za
financiranje i ostale oblike sredstava od nacionalnih i medunarodnih izvora, ukljucujuci
fizicke osobe 1 trgovacka drustva, organizacije civilnog drustva, drzave stranke i
medunarodne organizacije, ukljucujuci pristup poreznim izuze¢ima, i nacionalnu lutriju;

(q)  Uciniti postojece savjetodavne postupke u podru¢jima prava koja nisu specifi¢na za
invaliditet pristupaénima i ukljuéivima za osobe s invaliditetom, putem njihovih
predstavnickih organizacija;

n Aktivno uklju¢ivati i savjetovati se s osobama s invaliditetom, putem njihovih
predstavnic¢kih organizacija, u pogledu postupaka izrade javnog proracuna, pracenju ciljeva
odrzivog razvoja na nacionalnoj razini, medunarodnog donoSenja odluka i medunarodne
suradnje s drugim drzavama strankama, i donositi razvojne politike kojima se uvode prava i
miSljenja osoba s invaliditetom prilikom provedbe i pracenja Programa do 2030. na
nacionalnoj razini;

(s) Zajamciti sudjelovanje, predstavljanje i jednostavan pristup osobama s invaliditetom
zari$nim toCkama na svim razinama Vvlade i koordinacijskim mehanizmima te njihovu
suradnju i zastupanje unutar neovisnih okvira pracenja;

® Promicati i zajamciti sudjelovanje i ukljucenost osoba s invaliditetom, putem njihovih
predstavni¢kih organizacija, u medunarodnim mehanizmima za ljudska prava na regionalnoj
i globalnoj razini;

(u)  Definirati, na temelju uske suradnje s organizacijama osoba s invaliditetom,
provjerljive pokazatelje za dobro sudjelovanje, konkretne vremenske rokove i odgovornosti
za provedbu i pracenje. Takvo se sudjelovanje moZe pratiti, primjerice, objasnjavanjem
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opsega njihova sudjelovanja u vezi s prijedlozima za izmjenu zakona ili izvjes¢a o broju
predstavnika u takvim organizacijama ukljuc¢enima u postupke donosenja odluka.
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